
GOVERNMENT OF THE DISTRICT OF C O L U M B I A  
PUBLIC EMPLOYEE RELATIONS B O A R D  

I n  the matter o f :  

T h e  A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  o f  S t a t e ,  
C o u n t y  a n d  M u n i c i p a l  E m p l o y e e s ,  
C o u n c i l  2 0 ,  Local 1033, 

) 

a n d  

PERB Case  No. 86-U-04 
O p i n i o n  No. 149 P e t i t i o n e r ,  

T h e  D i s t r i c t  of C o l u m b i a  G e n e r a l  
H o s p i t a l .  

R e s p o n d e n t .  

D E C I S I O N  A N D  O R D E R  

On F e b r u a r y  6. 1986 t h e  A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  o f  S t a t e ,  C o u n t y  
a n d  M u n i c i p a l  E m p l o y e e s ,  Dis t r ic t  C o u n c i l  20 .  L o c a l  1033 (AFSCME) 
f i l e d  a n  U n f a i r  L a b o r  P r a c t i c e  C o m p l a i n t  (ULP) w i t h  t h e  P u b l i c  
E m p l o y e e  R e l a t l o n s  B o a r d  ( B o a r d )  a g a i n s t  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  
G e n e r a l  H o s p i t a l  ( D C G H ) .  T h e  C o m p l a i n t  a l l e g e d  t h a t  DCGH 
v i o l a t e d  S e c t i o n  1 7 0 4 ( a ) ( 3 )  o f  t h e  C o m p r e h e n s i v e  Merit P e r s o n n e l  
Act (CMPA) when some o f  i t s  m a n a g e m e n t  o f f i c i a l s  a t t e m p t e d  t o  
d i s c o u r a g e  u n i o n  m e m b e r s h i p  b y  a d v i s i n g  e m p l o y e e s  who were n o t  
U n i o n  m e m b e r s  of p o s s i b l e  w a y s  t o  o b t a i n  h e a l t h  b e n e f i t s  w i t h o u t  
b e c o m i n g  a u n i o n  member. AFSCME f u r t h e r  a l l e g e s  t h a t  o n  November 
7. 1985 c e r t a i n  o f f i c i a l s  of DCGH c o n d u c t e d  a m e e t i n g  f o r  a l l  
s u p e r v i s o r s  and  n o n - u n i o n  e m p l o y e e s  t o  d i s c u s s  " h o s p i t a l ,  u n i o n s  
V s .  n o n - u n i o n  e m p l o y e e s " .  a f t e r  p o s t i n g  a n o t i c e  o f  t h e  m e e t i n g  
o n  i t s  b u l l e t i n  b o a r d s .  AFSCME a r g u e s  t h a t  t h e  i n t e n t  o f  t h e  
m e e t i n g  w a s  t o  d i s c o u r a g e  u n i o n  m e m b e r s h i p  a n d  a s  a r e m e d y ,  s e e k s  
a B o a r d  o r d e r  d i r e c t i n g  D C G H  t o  c e a s e  a n d  d e s i s t  from c o n d u c t i n g  
s u c h  m e e t i n g s  a n d  r e f r a i n  f r o m  d i s c r i m i n a t o r y  a c t i o n  w h i c h  
d i s c o u r a g e s  u n i o n  m e m b e r s h i p .  

On F e b r u a r y  2 5 .  1986 t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  Off ice  o f  
L a b o r  R e l a t i o n s  a n d  C o l l e c t i v e  B a r g a i n i n g  ( O L R C B )  f i l e d  a n  Answer 
o n  b e h a l f  o f  D C G H .  O L R C B  c o n t e n d s  t h a t  t h e  C o m p l a i n t  s h o u l d  b e  
d i s m l s s e d  f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s :  

( 1 )  T h e  C o m p l a i n t  i s  u n t i m e l y  b e c a u s e  i t  w a s  f i l e d  more t h a n  t h e  
90 d a y s  a f t e r  t h e  a l l e g e d  i n f r a c t i o n  o c c u r r e d  w h i c h  is t h e  
l i m i t a t i o n  p e r i o d  s e t  b y  B o a r d  R u l e  1 0 3 . 1 ;  ( 2 )  t h e  p a r t i c i -  

. . .  
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p a n t s  in t h e  mee t ing  were s o l e l y  m a n a g e m e n t  o f f i c i a l s  p r o h i b i t e d  
b y  l a w  f r o m  b e c o m i n g  m e m b e r s  o f  a c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t :  a n d  
( 3 )  t h e  issues d i s c u s s e d  a t  t h e  m e e t i n g  c o n c e r n e d  t h e  d e c i s i o n  o f  
t h e  Dis t r ic t  G o v e r n m e n t  t o  p r o v i d e  o p t i c a l  a n d  d e n t a l  b e n e f i t s  t o  
n o n - u n i o n  e m p l o y e e s  a s  well a s  t h e  i s s u e  o f  " o n  c a l l "  p a y  f o r  
n o n - u n i o n  e m p l o y e e s .  a b e n e f i t  a l r e a d y  n e g o t i a t e d  f o r  u n i o n  
e m p l o y e e s .  O L R C B  d e n i e s  t h a t  t h e r e  w a s  a n y  i n t e n t  t o  d i s c r l m l n a -  
t e  o r  a n y  a n t i - u n i o n  a n i m u s  shown b y  DCGH a n d  c o n t e n d s  t h a t  t h e  
r e f e r e n c e  i n  t h e  m e e t i n g  n o t i c e  t o  " u n i o n  v s .  n o n - u n i o n "  was  a n  
i n a d v e r t e n t  m i s t a k e .  

T h e  i s s u e  b e f o r e  t h e  B o a r d  i s  w h e t h e r  t h e  C o m p l a i n t  s h o u l d  
b e  d i s m i s s e d  b e c a u s e  i t  was f i l e d  m o r e  t h a n  9 0  d a y s  a f t e r  t h e  
d a t e  t h e  a l l e g e d  i n c i d e n t  t o o k  p l a c e .  

An i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  C o m p l a i n t  v e r i f i e d  t h a t  i t  was  f i l e d  
m o r e  t h a n  9 0  d a y s  a f t e r  t h e  a l l e g e d  v i o l a t i o n ,  t h e  p e r i o d  
S p e c i f i e d  i n  B o a r d  I n t e r i m  Rules  1 0 3 . 1  w h i c h  s t a t e s :  

"An a g e n c y ,  a l a b o r  o r g a n i z a t i o n  o r  an  a g g r i e v e d  p e r s o n  
may f i l e  a c o m p l a i n t  a l l e g i n g  a v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  
1 7 0 4  o f  t h e  D.C. Law 2-139. A c o m p l a i n t  f i l e d  b y  a n  
a g e n c y  o r  a l a b o r  o r g a n i z a t i o n  i n  i t s  own name o r  b y  a 
l a b o r  o r g a n i z a t i o n  i n  t h e  n a m e  o f  a n  i n d i v i d u a l  m u s t  be 
f i l e d  w i t h i n  n i n e t y  ( 9 0 )  d a y s  o f  t h e  a l l e g e d  v i o l a t i o n .  
A c o m p l a i n t  filed b y  a n  i n d i v i d u a l  w i t h o u t  a s s i s t a n c e  
f r o m  o r  r e p r e s e n t a t i o n  b y  a l a b o r  o r g a n i z a t i o n  f o r  t h e  
p u r p o s e  o f  f i l i n g  t h e  c o m p l a i n t  m u s t  b e  f i l e d  w i t h i n  
O n e  h u n d r e d  t w e n t y  ( 1 2 0 )  d a y s  o f  t h e  a l l e g e d  v i o l a -  
t i o n . "  

T h e  m e e t i n g  o c c u r r e d  o n  November 7, 1 9 8 5 .  T h e  C o m p l a i n t  was 
f i l e d  b y  t h e  u n i o n  o n  F e b r u a r y  6 .  1 9 8 6 .  T h e  C o m p l a i n t  f i l e d  o n  
F e b r u a r y  6 ,  1 9 8 6 ,  h o w e v e r .  w a s  d e f e c t i v e  b e c a u s e  i t  d i d  n o t  
i n c l u d e  a n  o r i g i n a l  a n d  s i x  c o p i e s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  B o a r d  R u l e  
1 0 0 . 1 9 .  T h e  d e f e c t  was  c o r r e c t e d  a n d  t h e  C o m p l a i n t  a c c e p t e d  f o r  
f i l i n g  b y  t h e  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o n  F e b r u a r y  13 .  1 9 8 6 .  

T h e  B o a r d  f i n d s  t h a t  t h e  C o m p l a i n t  w a s  f i l e d  on F e b r u a r y  13. 
1 9 8 6 ,  n i n e t y - s e v e n  ( 9 7 )  d a y s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  t h e  e v e n t s  
c o m p l a i n e d  o f .  
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A o c c r d i n g l y ,  t h e  C o m p l a i n t  was u n t i m e l y  f i l e d  a n d ,  an t h a t  
b a s i s .  i s  d i s m i s s e d .  

O R D E R  

I T  IS ORDERED THAT: 

T h e  Complaint is d i s m i s s e d .  

B Y  ORDER OF THE PUBLIC EMPLOYEE RELATIONS BOARD 
May 7 ,  1987 


